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Resumo:

Este trabalho tem como objetivo analisar a influéncia do ideéario neoliberalista,
considerando as ONGs que trabalham com educacgao, em especial o “Instituto
Henfil", que oferece cursos preparatoérios para o ENEM. A concepgao neoliberalista
afirma que o Estado esta em uma crise de eficiéncia e, para tanto, faz-se necessaria
uma reforma, que busque maior eficacia e eficiéncia nos servigos oferecidos ao povo.
Assim, a solucao seria transferir para setores da chamada “sociedade civil” os servigos
que nao oferecem lucro ao Estado, ja que este é mantenedor dos interesses do
capital. Dessa maneira, a loégica do mercado impera, fazendo com que o “terceiro
setor”, termo cunhado para designar a sociedade, realize as tarefas que o Estado nédo
consegue desempenhar bem. Pauta-se em autores como Pereira (2001) e Montafio
(2006), tendo-se estabelecido uma pesquisa bibliografica para levantamento e
observagao dos fatores que influenciam tal questao.
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1. INTRODUCAO

Os tempos atuais sao tempos de globalizacao e inovacdes. As pessoas precisam
trabalhar, atender a demanda de criatividade, saber solucionar problemas, ter
capacidade de delegar tarefas, cumprir prazos. O advento da internet, do acesso a
informacao, faz com que, cada vez mais, haja uma cobrancga para que as tarefas sejam
cumpridas de forma rapida. O mundo pede eficacia, rapidez; exige servigos bem
desenvolvidos, com qualidade, que superem as expectativas. Brevidade e
acessibilidade sao palavras-chave.

A logica que impera é a do mercado, do capital e do lucro. O Estado, em sua tarefa
de manter o dominio do capital, busca suprir os interesses daqueles que estdo no
poder. Assim, sua incumbéncia é reproduzir a légica do mercado, movimentando o
lucro para aqueles que fazem parte das classes dominantes.

Considerando essas mudancas, as prioridades da atualidade, afirma-se que o
Estado, tal como o conhecemos, esta a enfrentar uma crise. Nao desenvolve os servicos
que precisa desenvolver com a qualidade e eficacia que lhe sdo cobradas pelas logicas
de mercado; assim, ha a necessidade de uma reforma, a fim de que este Estado possa
se tornar mais eficiente para o povo. No entanto, é sabido que as diretrizes neoliberais
apontam para uma diminuicao do papel do Estado, principalmente, no que diz respeito
as politicas sociais. Nao se concebe que o Estado cumpra com o dever de suprir as
necessidades dos cidadaos; o neoliberalismo aponta para uma participacao cada vez
menor do Estado. Afirma Pereira (1995, p. 94): "O Estado é apenas uma das instituicoes
através da qual a classe dominante legitima seu poder e a sociedade como um todo
se organiza e reproduz.” De acordo com esse autor, o Estado representa a elite
dominante e, assim, mantém sua estrutura politica para que haja o funcionamento
desses interesses. (Pereira, 1995).

Dessa forma, o Estado deve passar por uma reforma, a fim de que se torne eficaz
para a populacao.

Trata-se aqui de colocar em pratica as novas ideias gerenciais e
oferecer a sociedade um servico publico de melhor qualidade,
atrelando a esse servico um novo critério de éxito: o objetivo é sempre
o melhor atendimento ao cidadao-cliente a um custo menor. (PEREIRA,
2001, p.33).
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Pereira (2001) diz que ha a necessidade de se reformar o Estado, considerando
os moldes do mercado, das empresas privadas, pois elas possibilitam uma eficiéncia

que o Estado ndo consegue oferecer:

A reforma é gerencial porque busca inspiragdo na administragdo
das empresas privadas, e porque visa dar ao administrador publico
profissional condi¢Ses efetivas de gerenciar com eficiéncia as agéncias
publicas. E democratica porque pressupde a existéncia de um regime
democratico, porque deixa claro o carater especifico — politico — da
administracdo publica, e principalmente porque nela os mecanismos
de controle, de carater democratico, sdo essenciais para que possa
haver delegacdo de autoridade e controle a posteriori dos resultados.
(PEREIRA, 2001, p. 42).

No entanto, Montafio (2006), assim como muitos outros autores, apontam para
a real intencao da classe dominante, por meio do poder politico instituido pelo Estado,
de que haja, cada vez mais, menos participacao deste para com as necessidades da
populagdo. Assim, a “crise”, tao afirmada pelas classes dominantes, nada mais seria do
gue uma desculpa para minimizar o papel do Estado e transferir as responsabilidades

para outro setor.

[...] a fracdo da classe hegemodnica (o grande capital financeiro) aliada
aos capitais nacionais desenvolve uma nova forma de enfrentar a crise,
por um lado ampliando a exploragdo do trabalhador e, por outro,
subjugando os pequenos e médios capitais. Surge assim,
posteriormente a um surto de ditaduras militares, a nova resposta do
capital a crise: o projeto neoliberal. A programatica neoliberal
representa, portanto, a atual estratégia hegemonica de reestruturagao
geral do capital (que para a América Latina segue o receituario do
Consenso de Washington, de 1989) frente a crise e as lutas de classes,
e que deriva basicamente em trés frentes articuladas: o combate ao
trabalho (as leis e politicas trabalhistas e as lutas sindicais e da
esquerda) e as chamadas “reestruturacao produtiva” e “(contra-
)reforma do Estado”. (MONTANO, 2006 p. 142-143).

Verifica-se, assim, que impera a logica do mercado para que se salve o Estado

da crise em que se encontra, como afirma PEREIRA (2001, p. 43): “Entre as estratégias
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gerenciais utilizadas pela reforma esta a competicdo administrada, ou a criacao de
quase-mercados, para controlar as atividades descentralizadas do Estado.”

Montafio (2006) diz ainda que:

Cria-se uma modalidade polimérfica de respostas as necessidades
individuais, diferentes conforme o poder aquisitivo de cada pessoa.
Portanto, tais respostas ndo constituiriam um direito, mas uma
atividade filantropica/voluntaria ou um servico comercializavel;
também a qualidade dos servicos responde ao poder aquisitivo da
pessoa; a universalizacdo cede lugar a focalizacdo e a municipalizacao;
a "solidariedade social” passa a ser localizada, pontual, identificada
com a auto-ajuda e com a ajuda-mutua. (MONTANO, 20086, p. 143).

Dessa forma, imputa-se a sociedade as tarefas que deveriam ser desenvolvidas pelo
Estado, maquiando os objetivos por meio da alcunha de “solidariedade”, “engajamento
social’, “preocupacao com os menos afortunados”. Afirma Pereira (2001, p. 41-42):
“Procura-se também ter um Estado ao mesmo tempo mais forte, mais capaz de fazer

valer a lei e mais democratico, controlado mais eficazmente pela sociedade.”

2. A SOCIEDADE CIVIL E A RESPONSABILIZAGAO PELAS POLITICAS SOCIAIS

Ha, agora, uma modificacdo de pensamento com relacdo ao papel do Estado,
perante as necessidades publicas: ja que ndo tem eficiéncia para oferecer bons
servicos, o Estado deve passar para outros setores da sociedade os servigos que nao
lhe trazem lucro, que lhe causam demasiado 6nus. Modesto (1998), afirma que o
Estado, no contexto atual, ndo possui condi¢des de monopolizar a prestacao direta,
executiva, de todos os servicos soclais de interesse coletivo. Assim, tais servicos podem
ser “executados” por outros sujeitos, quiga, associacdes de usuarios, fundacdes ou
organizacbes ndo governamentais sem fins lucrativos, sob acompanhamento e
financiamento do Estado. Ou seja, o Estado deve regular a atividade dessas
"assoclagoes”, talvez, até investir nelas, mas sera apenas “Estado Regulador”; dessa
maneira, promovera os servigos sociais basicos e econdémicos estratégicos, como por

exemplo: assegurar o oferecimento de saude, de maneira universal, mas sem ter o
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dominio de todos os hospitais; oferecer educacao de qualidade aos cidaddos, mas ndo
estatizar o ensino.

Afirma GOHN (2008, p. 70-71): “Privatizagdes em massa de empresas estatais,
liberalizacdo dos mercados de bens de capital, desregulamentacao acentuada da
economia e forte reducao do papel do Estado sdao os componentes essenciais daquelas

politicas”. Outros autores também falam a respeito:

As teorias neoliberal e terceira via tém em comum o diagndstico de
que o culpado pela crise é o Estado, mas propdem estratégias
diferentes de superagao: o neoliberalismo defende o Estado minimo e
a privatizagao e a terceira via, a reforma do Estado e a parceria com o
terceiro setor. Ocorre que, tendo o mesmo diagnostico de que a crise
esta no Estado, nas duas teorias, este ndao é mais o responsavel pela
execucao das politicas sociais: o primeiro repassa para o mercado e o
segundo para a chamada sociedade civil sem fins lucrativos. (PERON];
OLIVEIRA, 2009 p. 763).

A sociedade deve se responsabilizar, ser engajada, ser solidaria, cuidar dos
interesses que o Estado deixou de lado. Surge o termo “terceiro setor”, por alguns
autores chamado de “terceira via” ou “sociedade civil". Essa parcela da sociedade que
vai executar politicas sociais, as quais ndo fazem parte do interesse do Estado, pois
constituem Onus, passa a exercer grande importancia, vendendo uma imagem de
engajamento e preocupagdo com os interesses sociats.

A sociedade civil engloba todas as relagdes sociais que estdo a margem
do Estado mas que exercem algum tipo de influéncia sobre ele. De
acordo com a tradicdo marxista, ha uma correspondéncia entre a
sociedade civil e a estrutura economica da sociedade. A classe
econdmica dominante dispde de um poder maior na sociedade civil.
Isto & normalmente verdade, mas a sociedade civil precisa ser
claramente diferenciada do Estado e do povo. A sociedade civil é
constituida pelo povo, mas enquanto o povo é o conjunto de cidadaos

iguais perante a lei, o poder politico que cada individuo possui na
sociedade civil & extremamente variavel. (PEREIRA, 1995 p. 91-92).

O Estado passa a regular as atividades desenvolvidas pelo “terceiro setor”, por
vezes até investindo em empresas, onerando impostos e oferecendo facilidades. A luta
pelo direito universal as politicas sociais se torna algo pouco importante, diante da

focalizacao e descentralizagdo proporcionadas pelo terceiro setor. Surgem as ONGs
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(Organizacdes Nao-Governamentais), que sao instituicdes voltadas para o servico

social, as quais nao visam lucros:

Mesmo sem aderir a uma perspectiva neoliberal extremada, dominada
pelo imperativo da reducdo do tamanho e das fungdes do Estado, é
facil constatar que nos anos recentes disseminou-se nos sistemas
democraticos ou representativos de muitos paises ocidentais o
conceito de que a responsabilidade social ndo é mais um atributo
exclusivo do Estado, nem da acao civica dos individuos tomados um a
um. Além do fendmeno da emergéncia das ONGs, podemos verificar
em pesquisas recentes que segmentos da sociedade civil brasileira,
especialmente empresas que buscam exclusivamente o lucro, estao
aderindo a ou tomando a iniciativa de realizar programas de
“responsabilidade social”. (MATTOS; DRUMMOND, 2005, p. 178).

De acordo com esses autores, as ONGs surgiram, no Brasil, durante o periodo

da Ditadura Militar, em resposta aos abusos cometidos pelo regime, sempre buscando

defender os direitos dos cidadaos, ja que aquela forma de Estado nao o fazia. Grande

parte das ONGs brasileiras teve inicio em movimentos religiosos.

Dessa maneira, apresenta-se uma proposta de instituicdo que nao visa lucros,

desenvolve um servico necessario e que ndo onera o Estado. Mas, como afirma

Montano:

Ao esquecer as conquistas sociais garantidas pela intervencdo e no
ambito do Estado, e ao apostar apenas/prioritariamente nas agoes
dessas organizagbes da sociedade civil, zera-se o processo
democratizador, volta-se a estaca zero, e comega-se tudo de novo, s6
que numa dimensao diferente: no lugar de centrais lutas de classes,
temos atividades de ONGs e fundag¢des; no lugar da contradicdo
capital/trabalho, temos a parceria entre classes por supostos
“"interesses comuns”; no lugar da superagdo da ordem como horizonte,
temos a confirmacio e “humanizacio” desta. (MONTANO, 2003, p. 18).

Outros autores chamam a atencao para o fato de as ONGs considerarem as

l6gicas de mercado:

A palavra de ordem passou a ser eficiéncia e produtividade na gestédo
de projetos sociais, para gerir recursos que garantam a sobrevivéncia
das proprias entidades. Ter pessoal qualificado com competéncia para
elaborar projetos com gabarito passou a ser a diretriz central, e ndo
mais a militdncia ou o engajamento anterior a sua causa em agao.
(GOHN, 2008, 78).
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Mattos e Drummond apontam para o crescimento exacerbado dessas

instituicdes nos ultimos anos:

No Brasil, ha 1,2 milhdo de pessoas atuando em mais de 250 mil
organizagdes ndo-governamentais, que movimentam cerca de R$ 12
bilhdes anuais — o que corresponde a 1,2% do PIB brasileiro, sendo que
a tendéncia dessas cifras € ascendente. O terceiro setor vem fazendo
mais do que buscar atender as necessidades da sociedade que o
governo e a iniciativa privada nao atendem; ele é em si mesmo uma
forca econdmica que gera, cada vez mais, renda e emprego. (MATTOS;
DRUMMOND, 2005, p. 190).

Montafho atenta para o fato de que a execucao dessas politicas, por parte do
terceiro setor, prejudica as conquistas dos cidadaos, no que se refere ao cumprimento

do direito universal as politicas sociais:

Neste sentido, o objetivo de retirar o Estado (e o capital) da
responsabilidade de intervencao na “questao social” e de transferi-los
para a esfera do “terceiro setor” nao é por motivos de eficiéncia (como
se as ONGs fossem naturalmente mais eficientes que o Estado), nem
apenas por razdes econdémicas. reduzir os custos necessarios para
sustentar esta funcao estatal. O motivo par isto é fundamentalmente
politico-ideologico: retirar e esvaziar a dimensao de direito universal
do cidaddo em relagdo a politicas sociais (estatais) de qualidade; criar
uma cultura de autoculpa pelas mazelas que afetam a populacéo, e de
auto-ajuda e ajuda mutua para seu enfrentamento; desonerar o capital
de tais responsabilidades, criando, por um lado, uma imagem de
transferéncia de responsabilidades, e, por outro, criando, a partir da
precarizagao e focalizacdo (ndo universalizagdo) da acdo social estatal
e do "terceiro setor”, uma nova e abundante demanda lucrativa para o
setor empresarial. (MONTANO, 2003, p. 241).

Fica explicito que é do interesse do Estado que essas instituicdes assumam
setores onerosos, de forma a criar “parcerias” para facilitar os servicos oferecidos.
Assim, essas instituicoes, que se afirmam “ndo-governamentais” e “nao lucrativas”,
firmam convénios, buscando financiamento por parte do Estado para executar tais

Servigos.
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3. O PAPEL DAS ONGS NA SOCIEDADE

Recebendo ajuda do Estado, as ONGs realizam um servigo que afirmam ndo ser

lucrativo. No entanto, é sabido que recebem beneficios e partilham vantagens:

Porém esta parceria entre o Estado e as "organizagdes sociais”
(instituida mediante a Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999), mais do
que um estimulo estatal para a acdo cidada, representa
desresponsabilizacdo do Estado da resposta a “questdo social” e sua
transferéncia para o setor privado (privatizacdo), seja para fins privados
(visando lucro), seja para fins publicos. [..] A verdadeira motivacao
desta (contra-)reforma, o que esta por tras de tudo isto, no que refere
a chamada “publicizacdao”, é, por um lado, a diminuicdo dos custos
desta atividade social — nao pela maior eficiéncia destas entidades, mas
pela verdadeira precarizagao, focalizagdo e localizagdo destes servigos,
pela perda das suas dimensGes de universalidade, de nao-
contratualidade e de direito do cidadao -, desonerando o capital; por
outro lado, o retiro destas atividades do ambito democratico-estatal e
da regéncia conforme o direito publico, e sua transferéncia para o
ambito e direitos privados (independentemente de os fins serem
privados ou publicos), e seu controle seguindo os critérios gerenciais
das empresas, e ndo uma logica de prestacdo de servicos e assisténcia
conforme um nivel de solidariedade e responsabilidade sociais.
(MONTANO, 2003, p. 47-48).

Afirma Pereira (2001):

[...] o Estado ndo é visto como produtor — como prega o burocratismo
-, nem como simples Estado de direito que garanta os contratos e os
direitos de propriedade — como afirma o liberalismo classico -, e
tampouco como o Estado em que, adicionalmente, o Parlamento
delega a agéncias reguladoras poder discricionario para determinar
precos em setores monopolistas em que houve privatizagdo — como
reza o credo neoliberal -, mas é, além disso, entendido como
“financiador” (ou “subsidiador”) dos servicos ndo-exclusivos e como
capacitador do poder competitivo das empresas privadas nacionais.
(PEREIRA, 2001, p. 39).
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Assim, as parcerias sao firmadas para que o Estado financie os servi¢os e as

ONGs possam obter vantagens:

As chamadas organiza¢cbes ndo-governamentais (ONGs), quando hoje
passam a ser financiadas por entidades, muitas destas de carater
governamental, por meio das parcerias, ou quando sao contratadas
pelo Estado (federal, estadual ou municipal), para desempenhar, de
forma terceirizada, as funcdes a ele atribuidas, ndo parecem tao fiéis a
seu dito cardter "ndo-governamental” e a sua condigdo de
"autogovernada”. Efetivamente, o Estado, ao estabelecer “parceria”
com determinada ONG e ndo com outra, ao financiar uma, e ndo outra,
ou ao destinar recursos a um projeto, e ndo a outro, esta certamente
desenvolvendo uma tarefa seletiva, dentro e a partir da politica
governamental, o que leva tendencialmente a presenca e permanéncia
de certas ONGS e nado outras, e determinados projetos e ndo outros —
aqueles selecionados pelo(s) governo(s). (MONTANO, 2003, p.57).

Ou seja, é enganosa a ideia de solidariedade, engajamento social e preocupacao
com as politicas sociais, vendida por essas instituicdes. Busca-se que a sociedade
pague por um servico que deveria ser oferecido pelo Estado, de forma integral e
universal. Dessa maneira, é possivel ofertar um servico “precario”, com a propaganda
de que é bem desenvolvido, ja que toda a sociedade estd envolvida em seu
cumprimento, bem como faz parte de uma cultura de “ajudar os mais necessitados”.

No entanto, o que se verifica, ndo em todos os casos, € claro, é que ha interesses
de mercado de grandes grupos, que buscam vantagens quando da “parceria” firmada
com o Estado. Modesto (1998), afirma que ha uma lacuna no que tange a legislacao
para firmar essas “parcerias”; a questdo sobre a liberacdo financeira de recursos
publicos ndo impde limitacdo ao Poder Publico no que diz respeito aos contratos de
parceria, possibilitando, assim, que o Estado libere valores sem uma real fiscalizacao e

controle por parte da sociedade.

Mas por que o Estado, que vem se omitindo em sua responsabilidade
de intervengao social, repassa recursos publicos para as entidades do
“terceiro setor” mediante a parceria? Na verdade esta parceria
fundamenta-se, por um lado, na real reducao relativa de gastos sociais;
€ mais barato que as ONGs prestem servicos precarios e
pontuais/locais, do que o Estado, pressionado por demandas
populares e com as necessidades/condi¢Ses da “"légica democratica”,
desenvolva politicas sociais universais permanentes e de qualidade.
Mas, por outro lado, e de forma fundamental, o objetivo da parceria é
claramente ideoldgico; visa mostrar ndao um desmonte da
responsabilidade estatal nas repostas as sequelas da "questdo social”,
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a eliminacao do sistema de solidariedade social, o esvaziamento do
direito a servicos sociais de qualidade e universais, mas, no seu lugar,
quer fazer parecer como um processo apenas de transferéncia desta
funcdo e atividades, de uma esfera supostamente ineficiente,
burocratica, ndo especializada (o Estado), para outra supostamente
mais democratica e participativa e mais eficiente (o “terceiro setor”).
(MONTANO, 2003, p. 199-200).

Muitos autores chamam a atencdo para o fato de que essas instituicbes
passaram a buscar parcerias e cumprir tais servicos, apenas como desculpa para

alcancar seus préprios objetivos:

O termo pilantropia passou a ser utilizado para referir-se ao conjunto
de entidades detentoras do titulo de utilidade publica e do certificado
de fins filantropicos, os quais passaram a ser o passaporte
indispensavel e suficiente para uma série de beneficios oferecidos pelo
Poder Publico. (MANICA, 2007, p. 176).

Além disso, é preciso lembrar os gastos realizados com essas “organizagdes
nao-governamentais”, as quais acabam por receber muito mais incentivo financeiro do

gue outros setores financiados pelo Estado:

Com base em dados agregados oficiais, de 1995, sabe-se que cerca de
1,12 milhdo de pessoas prestaram trabalho remunerado ao “setor sem
fins lucrativos”, alcancando a marca de 1,5 milhdo de individuos
ocupados quando se somam os voluntarios. As despesas operacionais
desse mundo de organizagdes quase atingiram R$ 11 bilhdes no
mesmo ano, ou 1,5% do Produto Interno Bruto — PIB — nacional. Do
lado da receita, quando se exclui o segmento diretamente vinculado a
religides, o volume gerado como receita propria pelas organizagdes foi
de 73,5%, enquanto o governo participou com 15,7% e o recebimento
de doagdes privadas participou com apenas 10,9%. (HADDAD;
OLIVEIRA, 2001, p. 64).

Também é preciso lembrar que essas instituicdes movimentam um mercado de
trabalho que oferece vantagem para o voluntariado, retirando os direitos conquistados
pelos trabalhadores em anos de luta:

As ONGs passaram a atuar ndao apenas na geracao de empregos e

oportunidades de trabalho temporario, sem vinculo empregaticio, sob
a forma de cooperativas, onde a renda € gerada pela quantidade

114



produzida. Passaram a atuar também no ambito da requalificacdo dos
trabalhadores, patrocinando cursos de curta duracdo para desenvolver
novas habilidades ou alternativas para aqueles que estdo sendo excluidos
do mercado de trabalho por obsolescéncia de suas fungdes ou introdugéo
de novas tecnologias, ou simplesmente, sendo demitidos devido a
programas de redugao de custos. (GOHN, 2008, p. 82).

Montafio (2003) afirma que essas organizac¢des se dizem “nao-governamentais”,
no entanto, até pelo proprio financiamento que recebem do Estado, ndo sao
totalmente livres como pregam. Sem esquecer, ainda, que as politicas sociais
desenvolvidas por esse setor ficam no ambito do possibilismo, ou seja, so se realiza o
que é possivel. Ndo se incentiva mais a populagdo a lutar por seus direitos de forma
geral, completa, mas sim, a aceitar politicas sociais focalizadas, realizadas por um setor
que visa a logica de mercado e é financiado pelo Estado, buscando seus proprios

interesses.

4. O QUE FAZEM ESSAS ONGS PELA EDUCACAO?

Uma das areas que sdo negligenciadas pelo Estado é a educacdo. Apesar de
haver muito discurso sobre a importancia da educacao e do conhecimento, no atual
contexto, o Estado nao financia a educagao de forma universal e completa. Nao oferece
uma educagao comprometida com a mudanga, mas sim, apenas os conhecimentos
basicos necessarios para o trabalho mecanizado, que pode formar um trabalhador para
a fabrica. No entanto, o que se percebe é que, mesmo essa educacao limitada, ndo tem
sido ofertada pelo Estado. As politicas apontadas por instituicdes internacionais como
o FMI (Fundo Monetario Internacional), BIRD (Banco Internacional para a Reconstrucado
e Desenvolvimento) estabelecem que a educacao seja financiada apenas em parte pelo
Estado e que outras instituicdes se responsabilizem por sua execugao. Assim, continua
se reproduzindo a légica do capital e ganham os setores envolvidos, realizando suas

atividades com base nas loégicas de mercado e lucro.

Da parte do Banco Mundial, do Banco Interamericano do
Desenvolvimento — BID - e, por ultimo, do Fundo Monetario
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Internacional — FMI - , parece consensual o entendimento de que
programas de erradicagdo da pobreza e do desenvolvimento
requeiram o engajamento ativo da sociedade civil, sob pena de
ineficacia. Atribui-se papel chave as OSCs, tanto comunitarias como
intermediarias (as ONGs), busca-se envolvé-las em projetos oficiais,
reconhecendo nelas competéncia peculiar. (HADDAD; OLIVEIRA, 2001,
p. 66).

A educacao, no contexto do século XXI, precisa ser abrangente e preparar um
“cidadao” criativo e capaz de realizar diversas atividades. Essa educagdo nao pode ser
ofertada pelo Estado, ja que este se encontra em crise: “Ou seja, é dada grande énfase
na dinamiza¢ao da educacao, como mola-mestra de geracao de novas potencialidades
e habilidades a serem adquiridas pelos individuos, por vivermos na tal sociedade
informacional/midiatica da terceira onda.” (GOHN, 2008, p. 73)

Zanardini (2007) ressalta: “Esses principios traduzem, entao, uma reforma da
educacao capaz de desenvolver no espirito humano a capacidade de resolver
problemas, de produzir um espirito criativo e flexivel para sobreviver aos desafios
postos pela modernizagdo da sociedade e adequar-se a “nova racionalidade” exigida
por essa sociedade.” (ZANARDINI, 2007, p. 257)

Gohn (2008) fala da importancia das ONGs no contexto da educacao, ja que
passaram a se responsabilizar por atividades negligenciadas pelo Estado. A oferta de
politicas sociais por parte dessas instituicdes, segundo a autora, nem sempre seguem
os critérios e conceitos embasados em uma formacdo completa, universal para a
educacgdo. Sua logica é a de lucro, portanto, quando se voltam para a educagao,
aplicam tais fundamentos para uma formacao preocupada com a capacitacao para o

trabalho, para a reproducao do capital.

A proposicao de um “novo paradigma” de conhecimento, apresentada
pela pods-modernidade, e, poderiamos dizer, também pela
globalizacdao e pelo neoliberalismo, exige, entre outros aspectos, a
reforma da educagéo, visando a sua adequagdo ao cenario cultural e
econémico delineado, e recoloca a preocupacdo com os fatores que
supostamente estariam “desviando” a escola do curso da racionalidade
desejada. (ZANARDINI, 2007, p. 255).
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A mesma autora ressalta, ainda: “[...] & preciso pensar a escola a partir do mundo
dos negocios, principalmente porque a educagao deve estar permanentemente ligada
ao mercado, e se faz necessario torna-la eficiente, reduzindo os custos de sua
organizacdao, melhorando a relacdo custo-beneficio e atendendo as demandas da
sociedade globalizada.” (ZANARDINI, 2007, p. 260)

Dessa maneira, pode-se apontar o trabalho de algumas ONGs voltadas para a
educagdo, como o Instituto Henfil, que oferece, entre outros servicos, um curso
preparatorio para o ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio). Nao discutiremos, nesse
momento, as implicacbes de exames desse género (como também é o ENADE — Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes), os quais sao realizados com o “falso intuito”
de verificar os indices educacionais, mas que, na verdade, tornaram-se base para
competicao entre escolas e cursos de vestibular, que estabelecem um ranking baseado
nas notas alcancadas. Sem falar dos incentivos oferecidos para as instituicdes que
obtém boas notas em tais exames, dos cursos preparatérios, do mercado que se
esconde por detras dessas provas. A educacao é vista como um produto de mercado,

como aponta Zanardini (2007):

[...] o ideal liberal manifesta sua pretensdo de reverter os aspectos que
estariam impedindo a contribuicdo da educacgao para a racionalidade
do capital e para a “felicidade” dos homens, e estaria, a partir de uma
concepgao “produtiva” e, portanto, “pragmatica” da educacao,
adequando-a a racionalidade, a “nova racionalidade”, exigida em
tempos de capitalismo global. (ZANARDINI, 2007, p. 262).

A prova dessa logica de mercado pode ser apontada por meio do curso

oferecido pelo Instituto Henfil, como se aponta a seguir.

5. INSTITUTO HENFIL E O CURSO PREPARATORIO PARA O ENEM

Nesse sentido, o Instituto Henfil pode servir como exemplo de uma pratica
muito comum, no atual contexto. Visando suprir todas as lacunas deixadas pela
educacao publica, os cursos particulares oferecem preparatorios para a realizagao de
provas como o ENEM. Ja que esse exame passou a ser considerado como porta de
entrada para muitas universidades brasileiras, ha o interesse de que os alunos
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obtenham boas notas. Ou seja, o objetivo primeiro do exame, que era o de verificar se
os objetivos educacionais foram alcangados, foi totalmente distorcido. A busca, agora,
é por aprovacao. A nota obtida no ENEM também pode ser utilizada para conquistar
uma bolsa no PROUNI (Programa Universidade para Todos), projeto lancado pelo
governo Lula, que oferece bolsa em universidades privadas para alunos que nao
tenham condi¢des de pagar pelo curso. De acordo com o site do Instituto Henfil: “O
Instituto Henfil é uma ONG formada por pessoas preocupadas com o desenvolvimento
de politicas na area de Educagdo e Cultura. O projeto Cursinho Comunitario do Henfil
tem o objetivo de possibilitar o acesso a um curso pré-vestibular de qualidade a
pessoas que ndo podem arcar com os custos de uma escola particular. E mais barato
porque ndo tem fins lucrativos e cobra somente pela manutengdo do projeto.?

O instituto possutl unidades em Sado Paulo, a saber: Tatuapé, Diadema, Osasco,
Santo André, Maud, entre outros, mas oferece as aulas disponibilizadas no site,
mediante pagamento.

O site possui uma secao chamada “TV Henfil”, onde é possivel encontrar video-
aulas. E preciso lembrar que o Instituto Henfil € uma organizacdo ndo-governamental
voltada para o curso preparatério ao vestibular, possuindo, também, essa opcao de
curso preparatério para o ENEM.

Na secao dedicada ao ENEM, o site oferece o curso de forma presencial ou a
distancia. Sendo a distancia, é possivel comprar o curso para uso individual e para a
comunidade. 3 Ha uma tabela com os horarios das aulas, assim como com o valor de
cada curso, material didatico e formas de pagamento. Os valores para o “Enem na sua
casa”, vendido para uso individual, vdo de R$ 600,00 a R$ 750,00, oferecendo aulas em
horarios diferenciados e material didatico. As ofertas do curso para o “Enem na sua
comunidade” sdo disponibilizadas em duas categorias: “Enem para Escolas publicas” e
“Enem para Escolas particulares”. Os precos variam de R$ 300,00, para escolas publicas
e até R$ 600 para escolas particulares. O site disponibiliza formas de parcelamento.*

O site apresenta ainda os "Diferenciais” para a escolha do “Curso Henfil para o

ENEM.” Dentre esses diferenciais, aponta-se o trabalho desenvolvido como “projeto

2 http://www.cursinhohenfil.org.br/quemsomos.asp
3 http://www.cursoenem.org.br/
4 http://www.tvhenfil.org.br/enem-comunidade.html
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social”, assim como uma lista de beneficios que o curso oferece, figurando: facilidade
de acesso, aulas e dicas, assessoria pedagdgica, plantdo de duvidas, entre outros.”
Além disso, também se elenca o fato de o curso oferecer “Professores Show”, que ja
trabalharam nos melhores cursos de vestibular do pats.

Em busca no site "Google”, fol possivel encontrar uma noticia sobre a firmacao
de parcerias entre os CVTS (Centro Vocacionais Tecnolégicos) e a Ong Instituto Henfil
para um curso preparatério para o ENEM. ©

Sendo assim, percebemos o alcance efetivado por essa instituicao, oferecendo

cursos preparatorios para o vestibular e ENEM por todo o territorio brasileiro.

6. CONCLUSAO

Com base no estudo realizado, na bibliografia lida, é possivel afirmar que a
l6gica de mercado impera na oferta de educacdo. A alcunha de ONG, em muitos casos,
pode estar maquiando a real intencdo de grandes empresas, que buscam conseguir
beneficios e isencdes fiscais por meio da implementacado de “projetos sociais”. Para a
captagao de recursos, muitas dessas institui¢cdes firmam parcerias com o Estado, que
se diz em crise e ja ndo tem interesse em financiar integralmente as politicas
educacionais.

No caso da ONG Instituto Henfil, a venda de cursos preparatérios para o ENEM
movimenta um mercado fortalecido, que oferece cursos online assim como
presenciais, figurando entre um dos melhores do pais e utilizando de seus bons
resultados para a captacao de novos alunos. A oferta da educagao como “mercadoria”,
com “professores show”, “material didatico eficiente”, demonstra as logicas de
mercado que estdo por tras da alcunha de "projeto social” para o beneficio dos que
ndo podem pagar por um curso preparatério ainda mais caro.

Ora, o Instituto Henfil, antes de mais nada, € um curso preparatério para o
vestibular que se apresenta como uma ONG; é preciso lembrar que as ONGs recebem
beneficios fiscais e isencao de impostos, assim, configura vantagem oferecer um

“projeto social”, como € o "Curso preparatéorio para o ENEM”, ja que isso pode

> http://www.cursoenem.org.br/diferenciais.html
® http://www.inclusaodigital.mg.gov.br/noticias/343/cvt-de-papagaios-firma-parceria-com-a-ong-instituto-henfil -
para-promover-0-curso-preparatorio-para-o/
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possibilitar beneficios; além do fato de que esse curso nao é oferecido de forma
gratuita, e sim, com reducao de custo.

Portanto, verificam-se varias das politicas neoliberais apontadas anteriormente,
retirando do Estado a responsabilizacao por uma educacao de qualidade e colocando-
a sob a execucao de instituigdes privadas, que buscam seus préprios interesses.

Nao faz parte das politicas neoliberais, que regem nosso Estado, investir em
educacgdo de qualidade, a fim de possibilitar o ingresso de todos os estudantes que
sempre ocuparam os bancos da escola publica. Ao transferir para instituicdes privadas
essa parcela da educacao, o Estado assume o desequilibrio e ineficiéncia da educagao
publica, além de demonstrar que ndo ha intencdo em proporcionar educacao de
qualidade para toda a populacao.

“Deve haver algum lugar
Onde o mais forte
Né&o consegue escravizar

Quem ndo tem chance.”
Fabrica — Legido Urbana
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