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RESUMO

A Administracdo Publica, ao fazer valer o interesse coletivo, esta submetida a diversos
principios e normativas, dentre eles a Lei n°® 12.232, de 29 de abril de 2010, que institui
as regras para a contratacao de servicos de publicidade. Com diversas particularidades,
essa lei visa sanar as subjetividades que ocorriam nesse processo. Porém, mesmo com
todas as inovacOes trazidas, sdao diversos casos que mostram que as frentes instituidas
para conduzir a licitacao deixam que erros por descumprimento dos dispostos legais
ocorram e levam o pleito a agravantes judiciais que geram sua anulagao. A partir destas
jurisprudéncias, junto aos estudos de José dos Santos Carvalho Filho (2015), Claudio
Mauricio Freddo (2017) e Matheus Carvalho (2017), realizou-se um estudo sobre esse
regime, afim de contribuir para uma area tdo pouco explorada no campo publicitario, a
de legislacao.
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1 INTRODUCAO

Para que a Administracdo Publica tenha acesso a servicos de publicidade prestados
por agéncia de propaganda, deve realizar uma licitagdo para contratacao desses servicos.
Esse processo possui regimentos especificos, tais como: seu enquadramento no escopo
de estudo do Direito Administrativo, em que devem ser observados todos os principios
inerentes a essa area, fundamentos préprios que permitem fazer cumprir a conducao
integra e adstrita do certame ao previsto legal a qual ele é submetido, além de leis
especificas, como a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, também intitulada de “Lei de
Licitagbes” e, mais particular, quando o objeto de contratacao é o descrito, a Lei n® 12.232
de 29 de abril de 2010, também conhecida como “Lei de Licitacdes de Publicidade”.

Todo conjunto de normas e principios, intrinsecos a esse processo de licitacdo, bem
como as relacbes da Administracao Publica com o interesse publico, sdao disciplinados
pelo Direito Administrativo e seus principios que se encontram previstos no art. 37, da
Constituicdo Federal, sendo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. A essas normativas sdo submetidos todos os agentes publicos, inclusive os
ligados ao processo licitatorio, como as comissdes que conduzem a licitacao ou as partes
que julgam as propostas apresentadas neste certame.

Para que se facam valer os interesses publicos junto a Administracao, essa realiza
contratos com terceiros para realizacao de obras, prestacao de servicos, fornecimento de
bens, entre outros. Esses contratos sao firmados a partir de processos de licitacao, que,
segundo José dos Santos Carvalho Filho (2015), podemos conceituar como “o
procedimento administrativo vinculado por meio do qual entes da Administracao Publica,
e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos
interessados” (CARVALHO FILHO 2015, p.240). Esses processos possuem seus principios

basicos que norteiam os procedimentos expressos no art. 3° da Lei de Licitacdes?.

2 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
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Portanto, sdo inumeros processos licitatorios praticados pelos entes publicos,
alguns com mais especificidades, como o caso das contratagdes de servicos de
publicidade prestados necessariamente por intermédio de agéncias de propaganda, no
ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Esse processo regido
pela Lei n°® 12.232/10 ganhou diversos pontos peculiares considerados inovadores, que
vieram para zerar a subjetividade que cercava essas celebragbes de contrato,
anteriormente regidos apenas pela Lei n° 8.666/93.

Dentro desses elementos de inovagao trazidos pela Lei de Licitacao de Publicidade,
esta a instituicdo de duas comissdes julgadoras, uma para conduzir o certame, e outra
para fazer o julgamento das propostas apresentadas pelas licitantes. Ocorre que a lei
trouxe diversas particularidades para esse processo, as quais devem ser aplicados junto
aos demais principios que envolvem essa disputa, porém, por sua singularidade, acabam
nao sendo observados pelas frentes envolvidas, e acabam ganhando sua visibilidade em
jurisprudéncias e noticias de suspensdo desse pleito por ndo seguirem a legalidade a qual

esta submetido.

2 DIREITO ADMINISTRATIVO

Antes de adentrar na analise do tema e como ocorre um processo de licitacao, é
necessaria uma breve contextualizacdo sobre a natureza juridica que abrange esse modo
de contratacao.

Marcelo Alexandrino (2017) ensina que o processo de realizacao de uma licitacao

publica esta em um dos escopos de objeto do direito administrativo.

Por derradeiro, é sempre oportuno ressaltar que, embora a atividade de
administracdo publica seja funcéo tipica do Poder Executivo, os outros
Poderes (Legislativo e Judiciario) também praticam atos que, pela sua

principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (BRASIL, 1993)
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natureza, sdo objeto do direito administrativo. Assim, quando os érgdos
dos Poderes Legislativo e Judiciario estdo atuando como administradores
de seus servigos, de seus bens ou de seu pessoal, estdo praticando atos
administrativos, sujeitos ao regramento do direito administrativo. A
nomeacdo de um servidor, a aplicacdo de uma penalidade disciplinar, o
remanejamento de pessoal ou a realizacdo de uma licitacdo publica serdo
sempre atividades incluidas na seara do direito administrativo, quer se
realizem no ambito do Poder Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder
Judiciario. (ALEXANDRINO, 2017, p. 5)

A partir do entendimento do autor, podemos compreender as relagbes que um

orgao da esfera publica exerce junto a outras unidades administrativas, a seus agentes, a

interesses de direito publico ou privado, as atividades exercidas por gestores ou por

contratados para prestacao de servicos regidos sob contratos com a administracao

publica estao sob jus do direito administrativo.

Segundo Alexandrino (2017), o direito administrativo é regido a partir de aspectos

de jurisprudéncias, doutrinas, costumes e, principalmente, da lei.

A lei é a fonte principal do direito administrativo brasileiro, haja visto a
importancia do principio da legalidade nesse campo. Quando se fala em
"lei" como fonte de direito administrativo, estdo incluidos nesse vocabulo
a Constituicdo - sobretudo as regras e principios administrativos nela
vazados -, os atos de natureza legislativa que diretamente derivam da
Constituicao (leis, medidas provisérias, decretos legislativos, etc.) e os atos
normativos infralegais expedidos pela administracdo publica nos termos e
limites das leis, os quais sdo de observancia obrigatéria pela prépria
administracdo. (ALEXANDRINO, 2017, p. 6)

Conforme explicitado, o principio da legalidade é um dos mais importantes

fundamentos do direito administrativo a ser observado pela administracao publica. Ou

seja, qualquer entidade ou pessoa que esta ligada aos Poderes Executivo, Legislativo ou

Judiciario deve estar sob a prerrogativa desse principio, além dos demais que abrangem

essa hormativa.

2.1 OS PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO
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Os principios do direito administrativo regulam as condutas e orientam os agentes
publicos a como devem conduzir suas agdes. Expressos no artigo 37, caput da
Constituicdo Federal, os principios comumente conhecidos sdo: Legalidade,

Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. (BRASIL, 1988)

O principio da legalidade instrui que toda pessoa ligada estritamente a
administracao publica deve observar os preceitos previstos em lei no estado de direito.

Matheus Carvalho (2017) explica que o agente publico deve respeitar e submeter-se a

esse fundamento, e ndo agir por motivacdes proprias ou deduzidas.

Com efeito, o administrador publico somente pode atuar como determina
a lei, amplamente considerada, abarcando todas as formas legislativas -
desde o préprio texto constitucional até as leis ordinarias, complementares
e delegadas. E garantia de que todos os conflitos sejam solucionados pela
lei, ndo podendo o agente estatal praticar condutas que considere devidas,
sem que haja embasamento legal especifico. Dessa forma, pode-se
estabelecer que no Direito Administrativo, se aplica o principio de
subordinacdo a lei. Ndo havendo previsao legal, esta proibida a atuacdo do
ente publico e qualquer conduta praticada ao alvedrio do texto legal sera
considerada ilegitima. (CARVALHO, 2017, p. 67)

O principio da impessoalidade instrui que o agente publico deve pautar-se pelo
interesse coletivo, sem beneficios ou prejuizos a ninguém, prezando por uma atuacao sem
discriminagdo ou preferéncia. Carvalho (2017), apud Celso Anténio Bandeira de Mello,
explica que "a Administracao deve tratar a todos sem favoritismos, nem perseguigoes,
simpatias ou animosidades politicas ou ideoldgicas”. (CARVALHO, 2017 apud MELLO,
2009, p.70)
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O principio da moralidade, segundo o autor, exige que a gestao publica aja com
ética, a fim de atender as instancias comuns.

Trata-se de principio que exige a honestidade, lealdade, boa fé de conduta
no exercicio da fungdo administrativa - ou seja, a atuagdo nado corrupta dos
gestores publicos, ao tratar com a coisa de titularidade do Estado. Esta
norma estabelece a obrigatoriedade de observancia a padrdes éticos de
conduta, para que se assegure o exercicio da funcdo publica de forma a
atender as necessidades coletivas. (CARVALHO, 2017, p. 73)

O principio da publicidade prevé que haja transparéncia nos atos publicos, e nada
seja feito de modo oculto. Para Carvalho (2017), "a Administragdo ndo age em nome
proprio e por isso nada mais justo que o maior interessado - o cidadao - tenha acesso ao
que acontece". (CARVALHO, 2017, p. 74)

Por fim, o principio da eficiéncia presume que o agente publico proceda suas a¢des
com qualidade. Carvalho (2017), apud Maria Sylvia Zanella di Pietro, explica essa aptidao

que a administragao publica deve ter ao desempenhar seu papel.

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relacdo ao modo de atuacdo do agente publico, do qual
se espera o melhor desempenho possivel de suas atribui¢des, para lograr
os melhores resultados; e em relacdo ao modo de organizar, estruturar,
disciplinar a Administracdo Publica, também com o mesmo objetivo de
alcancar os melhores resultados na prestagdo do servico publico.
(CARVALHO apud DI PIETRO, 2017, p. 78)

Todos os principios, bem como suas vertentes, devem ser observados pelos
agentes publicos, a fim de valer o ordenamento juridico. Um dos processos da
Administracdo Publica em que integralmente os cinco fundamentos devem ser
considerados € na realizagdo de uma Licitacao - que possui, além dos principios bases,

suas normativas proprias, segundo o direito administrativo.



96

3 O PROCESSO DE LICITACAO

Segundo José dos Santos Carvalho Filho (2015), o processo de licitacdo € um
procedimento administrativo que permite a Administracdo Publica selecionar a melhor
proposta entre diversas, com o objetivo de celebrar um contrato e obter o melhor
trabalho, seja ele técnico, artistico ou cientifico.

Nesse procedimento, os interessados em prestar servicos ao oOrgado licitante
apresentam documentos e propostas, sob um escopo formal que permite a escolha do
plano mais vantajoso a administracdo. Tal procedimento é vinculado a regras e normas
pré-estabelecidas em um instrumento convocatorio - edital - que permite o melhor
decorrer do processo. Esses preceitos, segundo Carvalho Filho (2015), devem ser
observados rigorosamente por todas as partes interessadas no processo de licitacao,

principalmente pelo ente realizador do certame.

Tratando-se de ordenada sequéncia de atividades, a licitacdo é um
procedimento vinculado no sentido de que, fixadas suas regras, ao
administrador cabe observa-las rigorosamente. Somente assim estara
salvaguardando o direito dos interessados e a probidade na realizagdo do
certame. Alids, esse é um dos aspectos decorrentes do principio da
probidade administrativa, principio inscrito no art. 3° do Estatuto dos
Contratos e Licitagdes. (CARVALHO FILHO, 2015, p. 241)

Ao citar o Estatuto dos Contratos e Licitacdes, o autor refere-se a Lei Federal n°®
8.666, de 21 de junho de 1993, que abrange as normas gerais sobre licitacdes e contratos

administrativos.

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgaos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
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entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Art. 22 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienac¢des,
concessdes, permissdes e locacdes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei. (BRASIL,1993)

E de suma importancia a observancia dos principios e normas trazidos pela Lei n°
8.666/93 a fim de realizar uma disputa isonémica ao certame e ser selecionada a melhor
proposta que atende os interesses da Administracdo Publica, seja para realizagdo de obras,

servicos, concessdes, permissdes, compras, aliena¢des ou locacdes.

3.1 OS PRINCIPIOS DE LICITACAO

Segundo o art. 3°, caput da Lei n° 8.666/93, os processos de licitagdes devem
observar oito principios basicos que regem o procedimento do certame, sdo eles:
Legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculacao ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(BRASIL, 1993)

O principio da legalidade em um processo de licitacdo, segundo Carvalho Filho
(2015), impde que a administracdo observe as regras tracadas em lei para tal
procedimento, dispondo-se a alcancar os objetivos colimados, seguindo os passos dos
mandamentos legais, seja na escolha da modalidade correta para realizacdo do processo

até a verificagdo com extrema cautela de cada proposta apresentada.
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Para o autor, os principios da moralidade e impessoalidade se atrelam, visto que a
Administracdao Publica, por meio de seus agentes, deve agir de forma moral e ética em um
procedimento licitatorio, garantindo tratamentos iguais a todos que estejam na mesma
situacao juridica dentro do certame.

O principio da igualdade, ou isonomia, na licitacao significa que todas as condicbes
de competicao devem ser iguais para todos os participantes.

A igualdade na licitagdo significa que todos os interessados em contratar
com a Administracdo devem competir em igualdade de condic¢des, sem
gue a nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a outro. O principio, sem
duvida alguma, esta intimamente ligado ao da impessoalidade: de fato,
oferecendo igual oportunidade a todos os interessados, a Administracdo

Ihes estara oferecendo também tratamento impessoal. (CARVALHO FILHO,
2015, p. 249)

O principio da publicidade traz ampla divulga¢do a todos os atos inerentes ao
certame, garantindo, segundo o autor, a possibilidade de "conhecimento de suas regras
a um maior numero possivel de pessoas” (CARVALHO FILHO, 2015, p. 249). Ja o principio
da probidade, para Carvalho Filho (2015), exige que a Administracdo atue de forma
honesta para com os licitantes.

Entre os principios de licitacdo, podemos elencar o da vinculagdo ao Instrumento
convocatério como um dos mais importantes, pois ele é a garantia das normas de um
certame, seja para Administracdo ou para os participantes. Esse preceito traga as regras
que devem ser observadas por todas as partes envolvidas na licitacao, as quais devem ser
respeitadas, caso contrario, o processo € invalidado e recebe suas correcoes de forma
administrativa e judicial. Carvalho Filho (2015) explica claramente a importancia de tal
axioma.

O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente,

qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa. [...] Vedado a Administragéo
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e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagao, deixando
de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de
documento ou a fixagdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais
hipoteses, deve dar-se a desclassificagcao do licitante. (CARVALHO FILHO,
2015, p. 250-251)

Por fim, o principio do julgamento objetivo esta estritamente ligado ao principio
da vinculagao, pois, segundo Carvalho Filho (2015), “consiste em que os fatores seletivos
previstos no edital devem ser adotados inafastavelmente para julgamento” (CARVALHO
FILHO 2015, p. 251). Tal principio deve ser adotado em todas as fases de avaliagao,
conforme explica o autor:

Quis o legislador, na instituicdo do principio, descartar subjetivismos e
personalismos. E isso ndo apenas no julgamento final, mas também em
todas as fases onde exista espécie de julgamento, de escolha, de modo que

os atos da Administracdo jamais possam ser ditados por gosto pessoal ou
favorecimento. (CARVALHO FILHO, 2015, p. 251)

Além desses principios, existem diversos outros correlatos que merecem sua
relevancia em um processo licitatorio, como a competitividade entre os licitantes, o sigilo
nas propostas, o formalismo procedimental e demais, que, assim como os principios bases
do direito administrativo e do processo de licitacao, devem ser respeitados pelos entes da
Administracao Publica, em especial a Comissao de Licitacdo, pois essa esta a frente de

realizacao dos certames.

3.2 A COMISSAO DE LICITACAO

A Comissdo de Licitacao é o 6rgdo dentro da Administracao Publica responsavel
pela realizacdo dos procedimentos licitatorios. Em apertada sintese, a gestdo faz a
elaboracao do edital e os motivos de contratacao, além de designar um grupo de pessoas
para conduzir o processo.

Essa designacao, segundo Matheus Carvalho (2017), € um "ato juridico que pode

ser formalizado por decreto, portaria ou resolucao" (CARVALHO, 2017, p. 452), a qual
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compde uma comissdo por pelo menos trés membros, sendo dois deles servidores do
quadro permanente de funcionarios, do 0rgdo responsavel pela licitacdo. Sendo
observados, dessa forma, o disposto no art. 51, da Lei n° 8.666/93>.
Para o autor, é funcao da Comissao de Licitacao:
A funcdo da Comissdo é analisar os pedidos de inscrigdes em registros
cadastrais bem como sua alteracdo ou cancelamento, habilitacdo para
participacdo do certame, além da andlise e julgamento das propostas da

licitacdo, em observancia aos critérios de julgamento previamente
estipulados no instrumento convocatério. (CARVALHO, 2017, p. 452)

Cabe citar que a Comissao pode ser especial ou permanente. Carvalho (2017)
explica que, em alguns certames licitatorios, dada sua especificidade, € nomeada uma
comissao especial. O autor ainda salienta que a legislagao estipula que todos os membros
da comissao, seja ela permanente ou especial, respondam solidariamente por seus atos,
ou seja, observem as regras e principios determinados em cada modalidade e certame, e
facam valer com cautela, visto que sdo intermediarios diretos na condugao dos processos
de licitagdo da Administracao Publica.

Merece destaque um exemplo classico de contratacdo com grande especificidade,
regido pela Lei n® 12.232/10 e complementado pela Lei n° 8.666/93, que institui as normas
gerais para a contratacao e licitacao de servigos de publicidade prestados por agéncias de
propaganda. Diploma essa lei as particularidades que devem ser observados junto aos
principios e a fumaca do bom direito? pela Administracdo Publica, em especial a comissao

que conduz esse processo.

3Art. 51. A habilitagdo preliminar, a inscri¢do em registro cadastral, a sua alteracdo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas
e julgadas por comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da Administracdo responsaveis pela licitacdo (BRASIL, 1993).

*fumus boni iuris
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4 A LEI n° 12.232 DE 29 DE ABRIL DE 2010

Instituida para sanar diversas incongruéncias nos certames que visam a contratagao
de agéncias de publicidade e propaganda para érgdos e entidades da administracao
publica, a qual eram originados devido a Lei 8.666/93 nado conter especificidades amplas
sobre esse tipo de servico, a Lei n° 12.232 dispde sobre normas gerais para realizagdo
desse processo, que discorre desde a forma como deve ser conduzida tal licitagdo até a
execucao do contrato.

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratacbes
pela administracdo publica de servicos de publicidade prestados

necessariamente por intermédio de agéncias de propaganda, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL, 2010)

Claudio Mauricio Freddo (2017) explica que "a edicao da lei federal 12.232/10
representa um avango historico” (FREDDO 2017, p. 19). Essa evolugdo se da devido aos
servicos de publicidade prestados por agéncia nao se adequarem ao previsto na lei geral
de licitacGes, o que gerava diversos escandalos e quebra de principios legais pelos érgaos
e administradores publicos. O autor salienta, como prova dessa necessidade de mercado
para criacao de uma lei especifica que regesse esse certame, o escandalo dos Correios de
2005, o qual deflagrou contratos e licitagdes milionarias que eram realizados de forma
ilegal, ferindo os principios de moralidade, impessoalidade e eficiéncia. Com a evidéncia
desse escandalo, vieram outros casos como o do Banco do Brasil e da Camera de

Deputados.

No fragor do escandalo, o Tribunal de Contas da Unido debrugou-se sobre
os contratos administrativos tido por fraudulentos. Em 2006, em um
acordao considerado divisor de dguas quanto a matéria, diagnosticou-se
varios descompassos e descumprimentos da lei de licitagbes em contratos
de publicidade. Encontrou-se julgamentos marcados pela subjetividade,
subcontratacdo excessivas ultrapassando o limite legal e sem autorizacéo
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contratual, apropriagdo pelas agéncias de vantagens e descontos dadas ao
ente publico contratante, remuneracdo do mercado publicitario
determinada por decreto exorbitante da disciplina legal, adjudicacdo do
objeto da licitagdo para mais de uma agéncia em descumprimento a lei
entdo aplicavel, auséncia de projeto basico nos editais, falta de controle de
veiculagoes e falhas de controle. Em suma, uma miriade de ilegalidades.
(FREDDO, 2017, p. 16)

Frente a todos esses casos, as esferas legislativa e judiciaria, junto a entidades do
setor e agéncias de propaganda, viram o desafio da existéncia de uma lei especifica que
visasse evitar novos casos de ilegalidades como esses. Surge, assim, depois de cinco anos
do escandalo, em 29 de abril de 2010, a promulgacao, pelas maos do entdo presidente da
época, Luiz Inacio Lula da Silva, e seu ministro da justica, Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto,
a Lei Federal n® 12.232.

Carvalho Filho (2015) explica que a lei traz diversas peculiaridades de suma
importancia neste procedimento licitatorio, como, por exemplo, a obrigatoriedade de
adotar modalidades que se sobressaiam na avaliagdo a capacidade técnica de execugao
dos servigos das licitantes e nao o preco, sendo vedado esse ser o critério notorio deste
certame.

Na avaliagdo e conducdo deste certame, devem ser observados com relevancia os
principios do direito administrativo e, principalmente, os principios de licitagdo, com
destaque a vinculacao ao instrumento convocatoério e o julgamento objetivo, visto que a

lei n° 12.232 determina diversos pontos que devem ser seguidos na elaboracao do edital

atinente a essa contratacao.

O edital deve ser acompanhado de um briefing, no qual sejam oferecidas,
de forma objetiva e clara, as informacdes que permitam a elaboragdo das
propostas pelos interessados. Estes, por sua vez, apresentam duas
propostas: uma técnica, composta por um plano de comunicagdo
publicitédria e por um quadro de informacdes relativas ao proponente, e
outra de preco, que conterd quesitos representativos dos itens de
remuneragao existentes no mercado publicitario. (CARVALHO FILHO, 2015,
p. 330)
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Além desses quesitos trazidos pela lei n°® 12.232, os editais contém diversos
pormenores que devem ser observados por todos os envolvidos no certame, seja a
comissao de licitacao, os licitantes ou até mesmo a parte julgadora, a qual é também uma

inovacao trazida pela nova legislacao.

4.1 A INOVACAO DA CONSTITUICAO DE UMA SUBCOMISSAO TECNICA

Além da comissao especial ou permanente de licitacao, responsavel pela conducao

da licitacdo para contratagdo de agéncia de propaganda, a lei n® 12.232 determina, no §
2 art. 10, que as propostas apresentadas pelas licitantes sejam julgadas por uma
subcomissdo técnica, que detenha conhecimento sobre o objeto licitado e que aja com

imparcialidade no julgamento, na avaliacao e na atribuicao de notas das licitantes.

Art. 10. As licitacBes previstas nesta Lei serdo processadas e julgadas por
comissdo permanente ou especial, com excecdo da andlise e julgamento
das propostas técnicas.

§ 12 As propostas técnicas serdo analisadas e julgadas por subcomissdo
técnica, constituida por, pelo menos, 3 (trés) membros que sejam formados
em comunicagao, publicidade ou marketing ou que atuem em uma dessas
areas, sendo que, pelo menos, 1/3 (um terco) deles ndo poderdo manter
nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o 6rgao
ou a entidade responsavel pela licitacdo. (BRASIL, 2010)

Esta comissao designada para o julgamento das propostas pode-se citar que é um
dos pontos mais inovadores trazidos pela n® 12.232, pois, como cita Freddo (2017), "trata-
se de uma intengdo de promover, em relagdo as propostas técnicas de publicidade, um
julgamento mais embasado, técnico, objetivo e impessoal" (FREDDO 2017, p. 185).

A lei determina que um terco dos membros da subcomissdo técnica ndo

mantenham nenhum vinculo com o 6rgao responsavel pela licitagdo, a fim de que se faca
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valer o principio constitucional da impessoalidade, ou seja, valer o interesse coletivo, e
acima de tudo o julgamento objetivo das propostas, afinal, esse momento no certame é
o cerne de todo o processo, devendo ser a parte mais importante de toda a licitacao.
Freddo (2017) explica que, ao constituir-se uma comissdao em que exista membros de fora
da administragdo, cria-se um maior transparéncia e participagdo no procedimento,

podemos dizer assim que a licitagdo nao fica somente nas maos do érgao interessado.

Diante da auséncia de vinculo com a administracao, cré a lei 12.232/10 em
uma maior independéncia e isencdo de julgamento por parte desses
particulares. A lei demanda que esses particulares formem uma lista que
serd objeto de sorteio para a composicdo da subcomissdo técnica.
(FREDDO, 2017, p. 187)

Os membros da subcomissdao técnica sao convidados a integrar este corpo
julgador, o qual, depois de inscritos, passam por sorteio, em sessdo publica, que designa
aqueles que fardo a apreciacdo e avaliacdo das notas as proponentes do certame,
conforme determina o § 2° do art. 10 da lei.

Mesmo sendo membros externos a administracao, os integrantes dessa comissao
de julgamento também estao sob o jus do direito administrativo, devendo se submeter a
cumprir os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
além de pautarem sua conduta enquanto avaliadores nos fundamentos da licitacdo, em
suma importancia a vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

A lei nao obriga a ninguém ser membro de uma subcomissao técnica, porém, a
partir do momento que se dispdem a participagdo, esse € colocado sob o égide das

instrucdes legais que permeiam todo esse processo.

Nessa toada, o particular, nessa hipdtese trazida pelo presente dispositivo,
insere-se como agente publico, com natureza juridica de particular em
colaboragdo com o poder publico: pessoa fisica, incumbida de uma fungao
publica [...] Além dessa definicdo no campo do Direito Administrativo, tem-
se que o particular integrante da subcomissao técnica de licitagdo pode ser
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sujeito ativo de todos os crimes de mao propria passiveis somente de
serem cometidos por funcionarios publicos.

[..] Além dos reflexos na seara administrativa e penal, a condicdo do
particular ainda se desdobra no campo civil, no sentido de que todos os
atos que o particular pratique na condicdo de agente publico, isto é, no
exercicio de sua fungdo publica nas tarefas de subcomissdo técnica, sdo
considerados atos do Estado e, portanto, podem gerar responsabilidade
civil. (FREDDO 2017, p. 189)

Porém, mesmo com todos os processos trazidos pela lei n® 12.232 as licitacbes para
contratacao dos servicos de publicidade, essa vem sendo motivo de varias discussdes em
cortes judiciais pelo pais, e a maioria desses impasses ocorrem justamente no momento

de julgamento das propostas pelos membros da subcomissao técnica.

5 O DESCONHECIMENTO DOS PRINCIPIOS E DA LEI N° 12.232/10 PELAS
COMISSOES DE LICITACAO E SUBCOMISSOES TECNICAS

Tal como exposto acima, a subcomissdao técnica deve seguir o principio do
julgamento objetivo na hora de avaliar as propostas apresentadas pelas concorrentes,
observando se elas contemplaram todos os pedidos legais, seja pela lei ou fazendo valer
o vinculo ao instrumento convocatdrio. Fazer jus a essas normativas € evitar que ocorra a
possibilidade de um julgamento subjetivo, retrocedendo a casos que ocorriam
anteriormente a criacao da Lei n° 12.232.

Adotar essas premissas € garantir a isonomia em um processo licitatorio. Porém,
ocorre que, cada vez mais comumente, é necessario que profissionais do direito e cortes
de justicas terem de fazer intervengdes nos processos de licitacdo, atinentes a contratagao
dos servigcos de publicidade, para que ocorra o cumprimento dos principios no certame,
visto que as frentes envolvidas, seja na conducao ou no julgamento, nao adotam essa

postura de estudo de doutrina e jurisprudéncia acerca do objeto em questao.
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Sao diversos casos julgados ou em julgamento que permeiam os bancos de
processos de nosso pais, em que se podem constatar disfunces no certame de
contratacdo de agéncia de propaganda. Esses impasses ocorrem desde pequenas a
grandes licitacbes, e, em sua grande maioria, causadas por desconhecimento dos
procedimentos legais da lei n® 12.232/10 e por quebra dos principios atinentes ao direito

administrativo e ao processo de licitacao.

N&o é preciso ir muito longe para detectar uma possivel disfungcdo no
sistema. A propria Lei de Licitacdes de Publicidade traz dispositivo que,
quando conjugado na situagdo concreta com os dispositivos em apreco,
cria um aparente impasse. E de se lembrar que a Lei de Licitacdes de
Publicidade aplica-se, como aqui ndo poupamos palavras para afirmar,
desde as maiores licitacOes federais até os menores municipios. (FREDDO
2017, p. 206)

Prova dessas "disfungdes”, como cita o autor, podemos ver em um primeiro caso a
jurisprudéncia sobre o Acérdao N° 2773/19 - Tribunal Pleno, do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, onde uma das agéncias participantes da Concorréncia n® 18/2018,
realizada pelo Municipio de Cascavel, noticiou supostas irregularidades no certame.
Dentre essas irregularidades estavam erros cometidos pela Comissao de Licitacao, as quais
ndo prosperaram devido a municipalidade apresentar suas justificativas no processo,
fazendo-se valer do principio da legalidade. Porém, nesse mesmo processo foram
apresentados diversos pontos de falhas cometidos pela subcomissdo técnica em seu
julgamento, tais como: apresentacao de justificativas idénticas, mas com notas destoantes
nas avaliacdes das propostas, desclassificacdo de uma licitante por motivos nao
apresentados em edital, o que, em tese, fere o principio de vinculacdo ao instrumento
convocatoério e juntamente ferindo esse fundamento legal o descumprimento da isonomia
do certame, ao julgar casos individuais em desacordo com as normas estabelecidas para

julgamento.
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Alei n® 12.232/2010 é clara ao definir, em seu artigo 11, as normas de como deve

ser procedido o julgamento das propostas.

Art. 11. Os invélucros com as propostas técnicas e de precos serdo
entregues a comissdo permanente ou especial na data, local e horério
determinados no instrumento convocatério.

§ 1° Os integrantes da subcomissdo técnica ndo poderdo participar da
sessdo de recebimento e abertura dos invélucros com as propostas
técnicas e de precos.

§ 2° Os invélucros padronizados com a via nao identificada do plano de
comunicacdo publicitaria s6 serdo recebidos pela comissdo permanente ou
especial se ndo apresentarem marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro
elemento capaz de identificar a licitante.

§ 3% A comissdo permanente ou especial ndo lancard nenhum cédigo, sinal
ou marca nos invélucros padronizados nem nos documentos que
compdem a via ndo identificada do plano de comunicacgo publicitaria.

§ 4° O processamento e o julgamento da licitacdo obedecerao ao seguinte
procedimento:

| - abertura dos 2 (dois) invélucros com a via nao identificada do plano de
comunicacdo e com as informac@es de que trata o art. 8o desta Lei, em
sessdo publica, pela comissdo permanente ou especial;

Il - encaminhamento das propostas técnicas a subcomissdo técnica para
analise e julgamento;

Il - analise individualizada e julgamento do plano de comunicacio
publicitaria, desclassificando-se as que desatenderem as exigencias legais
ou estabelecidas no instrumento convocatorio, observado o disposto no
inciso XIV do art. 6° desta Lei;

IV - elaboracdo de ata de julgamento do plano de comunicacdo publicitaria
e encaminhamento a comissdo permanente ou especial, juntamente com
as propostas, as planilhas com as pontuacges e a justificativa escrita das
razOes que as fundamentaram em cada caso;

V - andlise individualizada e julgamento dos quesitos referentes as
informacfes de que trata o art. 8° desta Lei, desclassificando-se as que
desatenderem quaisquer das exigencias legais ou estabelecidas no
instrumento convocatorio;

VI - elaboracgo de ata de julgamento dos quesitos mencionados no inciso
V deste artigo e encaminhamento a comissdo permanente ou especial,
juntamente com as propostas, as planilhas com as pontuacbes e a
justificativa escrita das razbes que as fundamentaram em cada caso;
(BRASIL, 2010)
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Ocorre que a Subcomissdo Técnica, designada para julgar a licitacdo para
contratacao de agéncias de publicidade para o municipio de Cascavel - PR, descumpriu

tal item, como aponta o relator do Acordao, conselheiro Ivan Lelis Bonilha:

Compulsando os autos verifico que assiste razdo a parte representante.
Tanto o instrumento convocatério quanto a Lei n° 12.232/2010 exigem
fundamentacdo quando da analise das propostas, bem como exigem
julgamentos individualizados, técnicos e fundamentados, o que nao se
verifica no caso em exame. Observou-se nas planilhas de notas (peca no 4)
gue os membros da Subcomissdo, para atribuicdo de pontuacdo, utilizaram
exatamente as mesmas palavras para fundamentar boa parte das notas
atribuidas, que por sinal, foram distintas. Tal conduta passa longe do
julgamento individualizado preconizado pela lei e pelo edital, viciando o
julgamento do certame. Neste sentido é o parecer da unidade técnica
(peca n°® 41): [..] A mesma redacgo das justificativas por diferentes
membros da comissao vicia completamente o julgamento, pois demonstra
claramente que um dos integrantes avaliou as propostas e o outro copiou
as justificativas, fazendo pequenas alteracOes nas notas atribuidas. [...] O
orgdo ministerial, em seu opinativo técnico, corrobora tais consideracoes
(peca n°®42):[...] Em analise a planilha de justificativas e notas [...], é possivel
verificar que ambos apresentaram fundamentacdo identica, com
exatamente as mesmas palavras, porém, com a atribuicio de notas
diferentes . Deste modo, ndo é admissivel o julgamento realizado, sendo
que as fundamentacfes identicas viciam a avaliacio das propostas,
procedendo a Representacdo neste ponto. [..] Por todo exposto,
procedente a Representacdo quanto a este ponto. (TCE/PR, 2019, on-line)

Nao obstante, o relator ainda proclama uma decisdao que evidencia a quebra de
isonomia do certame por parte da subcomissdo técnica, ao fazer oscilagio em seu
julgamento, propiciando tratamento diferenciado as concorrentes, avaliando de forma
distinta cada proposta, além de ignorar pontos que as licitantes deveriam seguir para

apresentacao de seus planos, o que poderia ferir o sigilo das propostas.

[..] a partir do momento em que a Subcomissdo técnica aceita propostas
fora dos padrdes fixados no edital a lisura do certame fica comprometida
em razdo da possibilidade de identificagdo das propostas, situacdo que a
lei pretende coibir. Por tais motivos, inaceitavel a justificativa dos
representados de que erros formais de recuo, paginagao etc. sdo questdes
de “somenos importancia®, haja vista que qualquer proposta fora dos
critérios formais importa em desclassificacdo pelo potencial risco de



109

identificacdo das propostas. Diante do exposto, voto pela procedéncia da
Representagdo quanto a esse ponto. (TCE/PR, 2019, on-line)

Ainda no mesmo caso, podemos perceber, em decisao do tribunal, como a
subcomissdo técnica esta suscetivel a receber suas legalidades penais, quando nao faz
apreciacao correta de sua avaliagdo, e como falhas por ela cometida podem levar o

certame inteiro a sua anulacgao.

Por tal motivo, reputo cabivel a aplicacdo de uma multa administrativa
prevista no artigo 87, IV, “g” da Lei Organica a cada um dos membros da
Subcomissdo técnica de julgamento de propostas. [..] Ainda, declaro a
nulidade da Concorréncia n° 18/2018 desde o ato inquinado de vicio, qual
seja a fase de julgamento de propostas. (TCE/PR, 2019, on-line)

Caso semelhante que corrobora com a presente analise ocorreu na Prefeitura de
Maringa, onde uma das licitantes, participantes do processo de Concorréncia n°® 003/2017,
realizado pelo municipio para contratacdo de servicos de publicidade, indicou a justica
ilegalidades cometidas pela subcomissao técnica. Essas violagdes aos principios legais vao
desde a mesma justificativa com conceitos lacOnicos para avaliagdo de notas a todas as
licitantes, o que fere expressamente o previsto no artigo 11, 84°, da Lei n°® 12.232/2010,
até a adogdo de critérios nao previstos em edital, o que também fere expressamente o
principio de vinculacdo ao edital, além de quebra de isonomia do certame, ao aferir
melhores notas as licitantes que tinham sua sede no municipio realizador da licitacao.

Mediante esse caso, o relator do processo, Ivan Lelis Bonilha, afirmou que sado
evidentes os indicios de irregularidades neste certame cometidos pela subcomissdo na

hora de atribuir suas notas, ferindo o que é disposto na Lei n°® 12.232/2010.

Consoante fundamentos deduzidos na peca exordial, ha possivel
irregularidade na aplicacdo da legislacdo pertinente as licitacbes, bem
como ha contundentes indicios de violacdo a Lei Federal n° 12.232/2010,
que dispbe sobre normas gerais para licitacdio e contratacdo pela
Administragdo Publica de servicos de publicidade por intermédio de
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agéncias de propaganda. Em juizo de cognicdo sumaria, tipico desta fase
processual, entendo que a Representacdo deve ser recebida na sua
integralidade, uma vez que as licitagdes na area de publicidade sdo regidas
pela Lei n°® 12.232/2010, que efetivamente dispde que o julgamento das
licitacbes ndo pode ser feito em carater genérico. Dispde a aludida lei
especifica que o julgamento deve ser detalhado, por escrito e, ao que tudo
indica, a Subcomissdo de julgamento foi pouco detalhista, usando
expressoes genéricas como “atende ao edital”, “atende parcialmente ao
edital”, “atende ao edital com ressalva”. Além da previsdo em lei especifica
ja mencionada, for¢oso ressaltar que o novo Cdédigo de Processo Civil,
aplicavel subsidiariamente a esta Corte de Contas, preconiza que as
decisdes devem ser satisfatoriamente motivadas, in verbis: Art. 489. Sdo
elementos essenciais da sentenca: [...] § To Nao se considera fundamentada
qualquer decisao judicial, seja ela interlocutdria, sentenca ou acordao, que:
| - se limitar a indicagdo, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo,
sem explicar sua relagdo com a causa ou a questao decidida; Il - empregar
conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua
incidéncia no caso; Il - invocar motivos que se prestariam a justificar
qualquer outra deciséo; IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos
no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo
julgador; V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem
identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso
sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos; VI - deixar de seguir
enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte,
sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a
superacao do entendimento. [..] Assim, recebo o expediente quanto a
estes pontos, a fim de que o Tribunal de Contas do Parana apure se o
julgamento violou a legalidade. Nada obstante, consta na peticao inicial
que a municipalidade, ao julgar as propostas, atribuiu as melhores notas
aos licitantes com sede na localidade, fato que merece recebimento e
apuracao por este Tribunal, ja que tal conduta pode ter representado o uso
camuflado de critério ndo previsto em edital, o qual é ilegal, ja que se veda
privilegiar licitante em razao de sua localidade. (TCE/PR, 2018, on-line)

Diante de tal decisdo, fica evidente a quebra de principios legais cometidos pela
comissao julgadora do processo que, por desconhecer os ditames da lei, comete, por sua
vez, erros que chancelam a quebra dos principios legais.

Porém, os erros por descumprimento da lei n® 12.232/2010 ndo estdo adstritos
somente a subcomissao técnica, existem casos que evidenciam também esses agravos por
meio das comissdes de licitacao. Em exemplo, o Municipio de Paranagua, que recusou um
recurso a qual gerou um agravo de instrumento no Tribunal de Justica do Estado do

Parana.
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Em documento, o relator Des. Nilson Mizuta explica que a Comissao Permanente
de Licitacdo afrontou, em principio, o art. 9°, da Lei n° 12.232/2010, que prevé a

identificacdo da licitante em momento posterior do certame.

Art. 9° As propostas de precos serdo apresentadas em 1 (um) invélucro e
as propostas técnicas em 3 (trés) involucros distintos, destinados um para
a via ndo identificada do plano de comunicagdo publicitaria, um para a via
identificada do plano de comunicacdo publicitaria e outro para as demais
informacdes integrantes da proposta técnica.

§ 1° O invélucro destinado a apresentagdo da via nao identificada do plano
de comunicacdo publicitaria sera padronizado e fornecido previamente
pelo 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo, sem nenhum tipo de
identificacao.

§ 2° A via identificada do plano de comunicacdo publicitaria terd o mesmo
teor da via ndo identificada, sem os exemplos de pecas referentes a ideia
criativa. (BRASIL, 2010)

Neste caso houve uma apresentacao idéntica de proposta por parte de uma das
licitantes participantes do certame, a anterior apresentada por ela, em uma licitagdo com
0 mesmo escopo para a mesma prefeitura, porém que havia sido anulada. Por ja ter sido
feita a apreciacao e o cotejo das propostas, na licitacdo anterior a comissao de licitacao ja

havia tido contato com essa proposta, o que causa, assim, a quebra do principio do sigilo.

Aduziu que a Lei 12.232/2010, que regulamenta as licitagdes para
contratagdo de servico de publicidade, prevé que a Comissdo Especial é
encarregada apenas do recebimento da documentacdo e adequacdo as
normas do ato convocatorio, sem identificacdo dos participantes. Por sua
vez, a andlise e julgamento das propostas compete exclusivamente a
Subcomissdo Técnica. [...] Argumentou que a autoridade impetrada, ao
consignar “alerta” na Ata da Sessao de Abertura do Processo Licitatério,
realizara analise da proposta e invadira atribuicdo da Subcomissao Técnica.
Defendeu que o ato impetrado implica na anulacdo do certame. Destacou
que a conduta da Comissdo Permanente se agravada por associar fatos
externos ao processo licitatério, uma vez que o "alerta” relacionara a
campanha publicitaria apresentada com outra semelhante apresentada
dois anos antes em licitacdo anulada. Afirmou que a identificacdo da
autoria da proposta em momento anterior ao previsto pela legislacdo
ofende a isonomia do certame e os principios da moralidade e da



112

impessoalidade que devem reger a atividade da Administracdo Publica.
(TJ/PR, 2016, on-line)

E ndo sao somente decisdes judiciais que comprovam erros de desconhecimento
da Lei n° 12.232/10 por parte das frentes envolvidas na conducdo e julgamento dos
certames de publicidade. Cada vez mais tem se tornado comum no meio publicitario a
pergunta: “como estd o andamento daquela licitacdo?” e as respostas sdo diversas -
“parada”, "aguardando julgamento dos recursos”, “foi suspensa” e assim por diante. Por
ser um processo com alto nivel de complexidade, quando o certame nao segue o principio
da legalidade, seu cancelamento é o ato que se imp0e, e isso tem se tornado comum e
estampado nas manchetes de noticias, nos mais diversos veiculos de comunicacao. Como
exemplo, tem-se a licitacdo do Banco do Brasil, a qual foi revogada pelo proprio érgao,

apos investigacdes que indicaram a quebra do principio de isonomia por parte de um dos

julgadores da concorréncia.

Figura 1-Manchete sobre cancelamento da licitacdo do Banco do Brasil por suspeita de fraude.

Banco do Brasil cancela licitagao
por suspeita de fraude

A estatal afirma que investigacdes internas indicaram “conflito de interesse” por um dos
integrantes da comissdo que deu notas as agéncias concorrentes

Fonte: https://www.meioemensagem.com.br/home/comunicacao/2017/05/12/banco-do-brasil-

Cancela-licitacao-por-suspeita-de-fraude.html. Acesso em: 12 out. 2019.

Quebra de principios legais também ocorreram na licitacdo de publicidade do

Conselho Federal de Medicina Veterinaria, no Distrito Federal, onde um membro da


https://www.meioemensagem.com.br/home/comunicacao/2017/05/12/banco-do-brasil-cancela-licitacao-por-suspeita-de-fraude.html
https://www.meioemensagem.com.br/home/comunicacao/2017/05/12/banco-do-brasil-cancela-licitacao-por-suspeita-de-fraude.html
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subcomissdo técnica era irmao de uma profissional da agéncia vencedora. Além da quebra
do disposto no § 22do art. 10, da lei n°® 12.232/10°, fica evidente nesse caso as quebras do

principio de isonomia e impessoalidade.

Figura 2—Noticia de cancelamento de licitacdo do Conselho Federal de Medicina Veterinaria

A vaca foi pro brejo na conceorréncia do Conselho Federal de Medicina Veterinaria. Na ultima quinta-
feira, 15/08, depois de descobrir que um dos jurados da subcomissdo técnica era irmdo de uma
profissional da agéncia vencedora, a Fulldesign, o presidente do érgdo, Francisco Cavalcanti de Almeida
(foto), mandou cancelar toda a disputa pela conta avaliada em R$ 3 milhes.

“A circunstancia denota a quebra da isonomia, impessoalidade e da legalidade”, escreveu Almeida em
sua decisdo. Na ata de sorteio para a formacéo da subcomissdo técnica, aparecem os nomes de Marcela
Saad e Flavia Lobo Gongalves como representantes do Conselho e de André Luiz César Ramos como

jurado sem vinculo com a entidade.

Fonte: http://www.janela.com.br/2019/08/17/suspeita-de-fraude-cancela-licitacao

-de-agencias-em-brasilia/. Acesso em: 12 out. 2019.

Se a lei estabelece as regras gerais para a realizacao de licitacao e contratagao para
a Administragao Publica de servicos de publicidade, tais normativas devem ser seguidas e
observadas por todos os envolvidos no certame, seja quem ird conduzir, julgar ou
participar do processo, devendo esse conhecimento se ampliar aos principios de licitacao
e de direito administrativo, evitando que os processos sejam levados a esferas juridicas
ou até feridos de morte. Ocorre que, por ser algo denso, muitos desses envolvidos acabam
nao observando esses preceitos, e pautando suas condutas em atitudes subjetivas, o que,

com a instituicao dessa lei, ndao devem ocorrer, tendo em vista que, como cita Freddo

5§ 22 A escolha dos membros da subcomissdo técnica dar-se-a por sorteio, em sessdo publica, entre os nomes de uma relagdo que
terd, no minimo, o triplo do nimero de integrantes da subcomissao, previamente cadastrados, e serd composta por, pelo menos, 1/3
(um tergo) de profissionais que ndo mantenham nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o érgdo ou entidade
responsavel pela licitacdo.


http://www.janela.com.br/2019/08/17/suspeita-de-fraude-cancela-licitacao-de-agencias-em-brasilia/
http://www.janela.com.br/2019/08/17/suspeita-de-fraude-cancela-licitacao-de-agencias-em-brasilia/
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(2017), “a Lei de Licitacdes de Publicidade é Perfeita? Talvez ndo. Mas é um avanco

historico em relacdo a legislagdo até 2010 aplicavel” (FREDDO 2017, p. 19).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Resta evidente que, para que a Administracdo Publica possa realizar campanhas
publicitarias, deve realizar um processo licitatério para contratar agéncias de publicidade.
Para isso, a criacao da Lei Federal n° 12.232/10 disciplina como devem ocorrer esses
processos desde seu processamento, julgamento até a celebragdo do contrato. Com
extrema relevancia, essa lei confirmou a necessidade de um regramento especifico que
regesse esse certame, devido as suas diversas peculiaridades e caracteristicas impares.

Guilherme F. Dias Reisdorfer (2014) afirma que, devido a essas particularidades, ndao

ha um processo de licitagdo tdo complicado quanto ao atinente a esse certame.

Assim é que, dadas todas essa particularidades, ja se afirmou que ndo ha
contratagdo publica “mais embaragosa” do que a atinente a prestagado de
servicos de publicidade: “E um objeto como nenhum outro, de
detalhamento pouco previsivel por ocasido da licitagdo, porque grande
parte das necessidades de comunicacdo surge ao sabor de fatos sociais,
politicos ou econdémicos que vao se sucedendo inopinadamente ao longo
da duracdo do contrato”. (REISDORFER 2014, p.59)

Dessa forma, a Lei n°® 12.232 surgiu, segundo o autor, como uma “tendéncia de
descentralizar ou descodificar o direito das licitagdes” (REISDORFER 2014, p.59). Ou seja,
com fundamentos nos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, juntos aos juizos basicos do processo licitatorio e subsidiariamente a Lei n°
8.666/93 (Lei Geral de Licitacdao), a Lei de Licitacao de Publicidade, trouxe solucdes e
normas diversas que permitiram um processo mais pragmatico e nao subjetivo como

ocorria anteriormente.
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Ocorre que, mesmo com todas essas normativas, os certames de publicidade cerca-
se ainda de diversas subjetividades cometidas pelos entes condutores do certame ou pela
comissao de julgamento, que, por desconhecimento dos regramentos da lei, acabam por
cometer erros que levam essas licitagdes a serem anuladas por tribunais, se ndo envolvidas
em escandalos que estampam noticiarios por todo o pais. E papel da Administracdo e de
todas as partes envolvidas na licitacdo de publicidade terem conhecimento das limita¢es

trazidas pela lei, evitando, dessa forma, incongruéncias no decorrer do processo.
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